INDOKOLAS
Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, és a Magyar
Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kbzzétetele soran torténo megjelolesérol szolo 5/2019. (I11. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés
a) pontja alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok taraban kozzétételre
kertil.

A torvényjavaslat 1j alapokra helyezi és egységesiti az allami épitési beruhazasok rendszerét. Célja
az, hogy ndvelje az allami épitési beruhazasok megvalositasanak hatékonysagat, megfeleld jogi,
szakmai ¢és koltségvetési garanciakat nyujtson a beruhdzéasok szerepléi szamara ezen jogviszonyok
kiszamithatosdga érdekében, megerdsitse ¢és egységesitse az allami épitési beruhdzasok
megvalodsitasdban kozremikodo allami szervezetrendszert, annak érdekében, hogy Magyarorszag a
sikeres allami €pitési beruhdzasok teriiletén 2030-ra Eurdpa ¢lmezdényébe keriiljon.

A torvényjavaslat a fentiecknek megfeleléen Ujraszabalyozza az allami épitési beruhdzasok teljes
»eletciklusat” az eldkészitéstdl a tervezésen és kivitelezésen at az iizemeltetésig és fenntartasig,
kiilonos figyelemmel koltséghatékonysag és az érték-haszon szemlélet elvére.

Az allami épitési beruhdzasi torvény szakmai koncepcidjanak kialakitasat széles korti szakmai
egyeztetések eldzték meg. A szakmai egyeztetés keretében Osszesen 26 szakmai szervezettdl,
valamint allami szerepl6kt6l tobb, mint 900 szakmai és technikai javaslat, észrevétel érkezett.

Az Eurdpai Unié Magyarorszagon kiviili 26 tagallama esetében 19 kérdéssel keriilt felmérésre az az
altaluk alkalmazott allami beruhazasi gyakorlat. Ezen kérdéssorra 0sszesen kozel 500 valasz érkezett.
Kiilon szakmai egyeztetésre keriilt sor a német vasuttarsasag kozbeszerzési gyakorlata, illetve a német
allami beruhazasi gyakorlat kapcsan.

A hazai és nemzetkozi szereplOk altal kiildott észrevételek egyarant azt mutattak, hogy léteznek olyan
nemzeti szintli szabalyozasok, illetve a piac, valamint a kozigazgatasi szereplok altal ismert és
alkalmazhato ,,j6 gyakorlatok”, amelyek az allami épitési beruhazasok hatékonysaganak novelése
iranyaba mutatnak ¢€s ezért érdemes azokat a magyar szabalyozas részévé tenni.

A torvényjavaslat hatdlya a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi térvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd, 1) épitmény, épitményrész, ¢Epitményegylittes
megvalositasara, meglévo épiilet bovitésére, felujitasara, helyreallitasara, lebontasara iranyul6 épitési
beruhazasra terjed ki, amelynek megvaldsitasahoz felhasznalt koltségvetési vagy nem kozvetlen
eurdpai unios forras kiilon-kiilon vagy egyiittesen a becsiilt érték dtven szazalékat meghaladja.

A torvénytervezet hatilya az energetikai rendszereket érintd, valamint a honvédelmi és katonai,
tovabba nemzetbiztonsagi célu és rendeltetésii épitményeket érintd allami €pitési beruhdzasokra,
valamint a védelmi ipari beruhazasokra a vonatkozd, az e torvény alapelveivel és céljaival
Osszhangban megalkotandd sajatos — torvényi vagy kormanyrendeleti szinti — jogszabalyokban
foglalt eltérésekkel terjed ki. A honvédelmi és katonai, valamint nemzetbiztonsagi célu és
rendeltetésti épitményeket érintd allami ¢€pitési beruhdzasokra a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrdl szolo torvény rendelkezéseit a torvénytervezet szerinti eltérésekkel kell alkalmazni.

A torvénytervezet részletesen meghatarozza, hogy mely beruhdzasok nem tartoznak a hatalya ala. E
kivételi kor specialis elemei az egyhazi és belsé egyhazi jogi személyek, a civil szervezetek, az
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orszagos, illetve a helyi nemzetiségi onkormanyzatok, a kozfeladatot ellato kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok épitési beruhdzasai, tovabba a hataron tuli koltségvetési tamogatas felhasznalasaval
megvaldsitando épitési beruhazasok.

A torvényjavaslat részletes szabalyokat hataroz meg az allami magasépitési beruhdzasok ¢€s a sajatos
épitményfajtadk megvaldsitasara irdnyuld allami épitési beruhdzasok, valamint az allami épitési
beruhdzasok 10j intézményrendszere kapcsan.

A torvényjavaslat egyik alapelve, hogy a kapcsoldédo allami feladatokat lehetdség szerint az allami
intézményrendszeren beliil sziikséges ellatni, az allami gazdasagi tarsasagok iranyabol az allami
beruhazasokért felelés miniszter altal vezetett minisztérium (a tovabbiakban: minisztérium) irdnyaba
atterelve azt, csokkentve ezaltal az iranyitdsi szinteket is. A teriileten jelenleg miik6do, allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok tevékenysége ugyanis jelentds atfedést mutat, mind az allami épitési
beruhazasok eldkészitése, mind annak szervezése kapcsan.

A minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo, allami épitési beruhdzasokkal foglalkoz6 egyes
gazdasagi tarsasagok ezért — a meglévd szinergidk kihasznaldsa és a mitkddési koltségek csokkentése
¢s a miikodés egyszerisitése érdekében — integralasra keriilnek akként, hogy a tarsasagok altal ellatott
alkotdé funkcidkat (azaz az allami épitési beruhazasok kezeléséhez kapcsolodd feladatokat) a

minisztérium szervezete latja el.

A torvényjavaslat hatalyon kiviil helyezi az allami magasépitési beruhdazasok megvalositasarol szolo
2018. évi CXXXVIIL. torvényt, a megsziind Beruhazasi Ugynokség szerepét az allami beruhazasokeért
felelos miniszter (a tovabbiakban: miniszter) latja el a tovabbiakban.

A torvényjavaslat alapjan az allami épitési beruhdzasok éves koltségvetési fedezetét a minisztérium
fejezetétdl elkiiloniild, onallo koltségvetési fejezetben kell tervezni, elsd alkalommal a 2024. évi
kozponti koltségvetésben.

A torvényjavaslat alapjan az 4llami épitési beruhdzasokkal kapcsolatban a Kormany 1j
mechanizmusban dont. Az allami épitési beruhdzasok végrehajtasanak alapja az allami épitési
beruhdzasi keretprogram, amely szakpolitikai-dgazati beruhazasi koncepcidkra €s agazati beruhézasi
tervekre épiil. A torvényjavaslat alapjan elfogadandé elsd allami épitési beruhazasi keretprogram a
2035. december 31-ig tartd programozasi iddszakra szol.

A szakpolitikai-agazati beruhazasi koncepciot az adott allami épitési beruhazas vonatkozasaban a
szakminiszter késziti el6 és terjeszti a Kormany elé az agazati stratégiak és az Osszefiiggd egyéb
fejlesztések figyelembevételével. A Kormany altal elfogadott szakpolitikai-dgazati beruhédzasi
koncepciok alapjan a szakminiszter elokésziti az dgazati beruhdzasi tervet, amelyet a Kormany fogad
el.

Az agazati beruhdzasi terv tartalmazza az agazati beruhdzasi terv keretében megvaldsitandéd egyes
allami épitési beruhazasokat, amelyekre a szakminiszter tesz javaslatot. Az dgazati beruhazasi terv
kizarolag a leendé vagyonkezeld és lizemeltetd altal véleményezett €s a miniszter altal jovahagyott
elékeészitési dokumentacioval rendelkezd allami épitési beruhdzasokat tartalmazhat.

A miniszter a Kormany altal jovahagyott agazati beruhdzasi tervek alapulvételével késziti eld és
terjeszti a Kormany elé az allami épitési beruhdzasi keretprogramra vonatkozo javaslatot. Az allami
épitési beruhdzasi keretprogram ¢és az annak keretében megvalositandd allami épitési beruhazasok
listdja nyilvanos. Kozzétételérdl a miniszter gondoskodik.



A miniszter a fenticken tul dont az egyes allami ¢épitési beruhazasok eldkészitésérdl ¢és
megvalositasarol, valamint gondoskodik az allami épitési beruhdzasok épitményinformaciés modell
(angolul: Building Information Management, a tovabbiakban: BIM) alapu miiszaki megvaldsitasi
rendszerének kialakitasarol.

A miniszter az allami €pitési beruhdzasokhoz kapcsolodo koltségek nyomon kovetése és atlathatova
tétele érdekében tobb informacids rendszert mikodtet. Ezek koziil kiemelendd a nyilvdnosan
hozzaférhetd koltség és termék miiszaki informaciods rendszer, az allami épitési beruhazasi projektek
elérehaladasanak nyomon kovetésére szolgaldé a kozponti informatikai rendszer, tovabba
projektenként egy BIM alapti miiszaki nyomon kovetési rendszer.

A torvényjavaslat az allami épitési beruhazasok érdekegyeztetd forumaként létrehozza az Allami
Beruhazasi Erdekegyezteté Tanacsot (a tovabbiakban: Tanacs). A Tanacs alakuld iilését a miniszter
hivja 6ssze, elndke a miniszter, és dontéseit négyotodos tobbséggel hozza. A Tanacs kiemelt feladata,
hogy elkészitse az Epitési Beruhazasi Folyamatok Rendszerét és a Tervezdi Szolgéltatasok
Rendszerét. A tdrvényjavaslat emellett meghatarozza a Tanacs Osszetételét €s tovabbi feladatait.

Az egyes beruhazéasok elokészitési dokumentacidjat a szakminiszter késziti el. A szakminiszter az
elokészitési dokumentacid eldkészitéséhez kizardlag az altala vezetett minisztérium erdforrasait
hasznalja fel. Indokolt esetben a miniszter szakértdi tamogatast nydjt az eldkészitési dokumentaciod
elokészitéséhez vagy maga donthet kiilsd erdforrast bevondsarol. Az eldkészitési dokumentacid
részét képezi az épitteto altal elokészitett és jovahagyott tervezési program is.

A torvényjavaslat rogziti az eldkészitési dokumentécié tartalmi elemeit, meghatdrozza, hogy a
tervezés ¢és engedélyeztetés BIM szabvany alapi tervezés alapjan torténjen, valamint egy
részletesebb, elokészitettebb tervezési folyamatot allapit meg a beruhazas tovabbi folyamatainak
segitésére. A torvényjavaslat visszaallitja a tervellendrzés intézményrendszerét a tervellendr kotelezd
alkalmazasa értékhatarhoz kotve. A torvényjavaslat szerint a miiszaki ellendrt az épittetd valasztja ki
a tervezési szolgaltatisok beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljaras elOkészitése elott és a
tervezeéstdl a kivitelezés lezarasig rendelkezésre kell allnia.

A Kkivitelez6 kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljaras soran a térvényjavaslat meghatarozza az
elényt jelentd szempontokat. Ilyen szempont tobbek kozott az épitési hulladék szelektiv gylijtése, a
felhasznalt Ujrahasznositott alapanyag aranya, a minél alacsonyabb 0Osszesitett CO2 kibocsatas,
valamint a mindsitett szolgaltatas igénybevétele.

A kivitelezési szerz0dés megkotése szerzOdésminta alkalmazasaval torténik, melyet a minisztérium
a honlapjan tesz kozzé. Az épittetd a kivitelezési szerzddésben koteles tartalékkeretet képezni, mely.
kizarélag épitési beruhazas teljesitéshez sziikséges, a szerzodéskotés idopontjaban elére nem lathato
koriilmények altal indokolt munkakra hasznalhato fel.

A miniszter az allami épitési beruhazasokhoz kapcsolddd koltségek és beépitésre keriild épitési
termékek nyomon kovetése €s atlathatova tétele érdekében koltséginformacios €s termék miiszaki
informdcios rendszert hoz létre €s lizemeltet, amelyet nyilvanosan kozzétesz. A koltségbecslések és
a koltségszamitasok elkészitése és aktualizalasa, valamint a beruhdzéds koltségvetésének és
koltségvetés-modositasainak ellendrzése soran koltségszakértd milkodik kozre. A kivitelezési
szerzOdéseiben biztositani kell az eldrelathatatlan mértéki anyagar-valtozasok kockazatanak
kezelését, amit a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzddéstervezet objektiv piaci
mutatok alapjan, képletszeriien rogzit.



Az allami épitési beruhazasok nyomon kovetése kétféle modon valosul meg. Egyrészt az allami
épitési beruhazési projektek elorehaladdsanak nyomon kovetése sziikséges a mérfoldkovek, a
koltségvetés, az indikatorok tekintetében. Masrészt az allami €épitési beruhazasok miiszaki nyomon
kovetését kell megvalositani. A nyomon kovetés szakdganként eltéréen valosul meg.

Az allami €pitési beruhdzaskapcsan felmeriilt miiszaki jellegli vitakat a Teljesitésigazolasi Szakértoi
Szerv biralja el. A tervezési és kivitelezési szerzodésben a felek megallapodhatnak, hogy a
szerzOdéssel kapcsolatos miiszaki jellegi vitdikat, a szerz6désben eldirt egyeztetési eljarasok
sikertelensége esetén, muszaki szakért6 elé terjesztik, de ha a miiszaki szakértd véleményét nem
fogadjak el, a Teljesitésigazolasi Szakértdi Szervhez fordulhatnak. Az allami épitési beruhazashoz
kapcsolddo tervezoi, miiszaki ellendri, kivitelezoi vallalkozasi szerzodések teljesitésével 0sszefiiggo,
200 millié forintot meghalad6 pertargyértékii polgari jogvita elbirdlasara, tekintettel a szerzddések
jelentds kozbeszerzési vonatkozasaira, a torvényjavaslat a Fdévarosi Torvényszék kizarolagos
illetékességének megallapitasara tesz javaslatot.

A torvényjavaslat hatalybalépésével egyidejlleg atalakitasra a felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado intézménye, amely ezutan allami kozbeszerzési szaktanacsadoként miikodik, feladata
a Kbt. 5. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti ajanlatkérd, valamint az allam, vagy koltségvetési
szerv szamara jarulékos kozbeszerzési feladat ellatésa.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A torvény alapelvei a koltséghatékonysag, épitészeti, telepiilésképi miiszaki, biztonsagi,
egészségligyi, rendeltetési és hasznalati, tovabba kornyezet- és természetvédelmi kovetelmények
érvényre juttatasa; az épitett 6rokség védelme; a felelds gazdalkodas és a legkisebb koltség elve;
tarsadalmi konszenzus, nyilvanossag és a kozosségi ellendrzés biztositasa.

A 2. §-hoz

A torvény célja a kozgazdasagi és kornyezeti szempontbol fenntarthaté allami épitési beruhazasok
hatékonysaganak ndvelése, stabilitasanak erdsitése, az dallami épitési beruhazasok alapvetd
szabalyainak megallapitasa, transzparencia, kiilonos tekintettel a beruhazasi koltségekre, az allami
épitési beruhazasok résztvevoinek, feladatainak, feleldsségi rendszerének meghatarozasa.

A 3-4. §-hoz
A torvény személyi €s targyi hatdlya, valamint a kivételi szabalyok megallapitasa. Kiemelendd, hogy

a torvény hatdlya a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd, 10j épitmény, éEpitményrész,
¢épiiletegylittes megvalositasara, tovabba meglévd épitmény felujitasara, bovitésére, atalakitasara

rrrrr

Az 5. §-hoz

Ertelmez6 rendelkezéseket tartalmaz a torvényben hasznlt fogalmak bevezetésére. Az értelmezd
rendelkezések figyelemmel vannak arra, hogy az allami €pitési beruhdzasokra — a térvényjavaslat
szerinti eltérésekkel — az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo torvényt €s végrehajtasi
rendeleteit, valamint a kozbeszerzésekrdl szolo torvényt is alkalmazni kell.

A 6. §-hoz
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Az allami épitési beruhazasok két tipusa az allami magasépitési beruhazas és a sajatos épitményfajta
megvalodsitasara iranyuld allami épitési beruhazas. A torvényjavaslat a beruhdzésokra vonatkozo
eljarasi szabalyokat tipusonként allapitja meg, egyfeldl részletesen rogziti az allami magasépitési
beruhdzasokra vonatkoz6 szabalyokat, masfeldl a sajatos épitményfajtakat érintd allami épitési
beruhazasokra vonatkoz6 specialis rendelkezéseket a torvénytervezet kiilon fejezetben szabalyozza.

A 7. §-hoz

A torvényjavaslat az allami épitési beruhdzas két szakaszat — az el6készitési és a megvalositasi
szakaszt — hatarolja el, tovabba megallapitja, hogy pontosan milyen tevékenységek tartoznak az egyes
szakaszokhoz.

A 8-10. §-hoz

A Kormany és a Kormany érintett tagjai feladatainak meghatarozasat tartalmazza az allami épitési
beruhazasok soran. A miniszter az allami épitési beruhazisokhoz kapcsolodd koltségek és a
beépitésre keriild épitési termékek nyomon kdvetése €s atlathatova tétele érdekében nyilvanosan
hozzéaférhetd koltséginformaciés ¢és termék miiszaki informécidos rendszert miikodtet. A
torvényjavaslat rendelkezik az allami épitési beruhazas megvaldsitasahoz sziikséges ingatlan
biztositdsanak a lehetdségeirdl.

A 11. §-hoz

Az allami épitési beruhazasok figyelemmel kisérése céljabol — tanacsado testiileteként — monitoring
bizottsdgokat kell létrehozni. A monitoring bizottsdgok elndkei a szakminiszterek, mellettiik a
miniszter minden esetben tarselnoki poziciot tolt be.

A 12. §-hoz
A minisztérium tulajdonosi joggyakorlasara vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazza.

A minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa az allami épitési beruhdzas keretében létrejott épitmény
miszaki atadas-atvételének a lebonyolitasat kdvetden, a munkateriilet kivitelezd altal a miniszter
részeére torténd visszaadasat kovetd napon, a torvény erejénél fogva megsziinik €s a megvaldsitott
beruhazast 4tadja az 1j, kijelolt tulajdonosi joggyakorlonak.

A 13. §-hoz

Az allami épitési beruhdzasok érdekegyeztetd forumaként létrehozasra keriil a Tandcs és
megallapitasra keriilnek annak tagjai és feladatai.

A Tanécs szakmai irdnymutatasai figyelembevételével, azok targydban a miniszter rendeletet alkot,
illetve az alkalmazand¢6 szerz6désmintakat a minisztérium honlapjan kozzéteszi.

A 14. §-hoz

Az 4llami épitési beruhdzasok koordindlasa ¢és a hatékony megvaldsitisa érdekében
projektszervezetet kell 1étrehozni. Az egyes allami beruhazasok megvalositasaért felelds
projektszervezeteket a miniszter allitja fel és gondoskodik az adott beruhazas sikeres megvalositasaért
egylittesen felelds szerepldi kor meghatarozasardl, az egyes szereplok kijelolésérdl vagy — a
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sziikséges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat kovetden — megbizasardl, és az egyes szereplok
feladatai meghatdrozéasarol, tovabbd rendelkezik projektszervezet tagjai kozotti informacio-
megosztas €s egyiittmiikodés szabalyairol.

A 15. §-hoz

A torvényjavaslat rogziti, hogy az allami épitési beruhazas épittetdje eltérd rendelkezés hianyaban a
miniszter. Az épittetd az allami épitési beruhazas megkezdése eldtt projektvezetdt biz meg, aki az
épittetd képviseldjeként az allami épitési beruhazas teljes folyamatat iranyitja. A projektvezetd
feleldssége kiterjed a projekt egészének megvaldsitasara.

A 16. Shoz

A torvényjavaslat meghatarozza az allami épitési beruhazasok tovabbi szerepldit. A térvényjavaslat
vagy végrehajtasi rendelete eltérd rendelkezése hianyaban a szereplok feladatait és kotelezettségeit,
feladatellatasanak feltételeit az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo torvény és
végrehajtasi rendeletei szabalyozzak.

A 17. §-hoz

A torvényjavaslat értelmében az unios kozbeszerzési értékhatart meg nem haladd becsiilt értéki
allami ¢épitési beruhdzas esetén az épitési beruhdzas koordinaldsi, szervezési és tandcsadasi
feladatainak ellatdsdra nem kotelezd lebonyolitot kijeldlni, feladatait a miiszaki ellendr is ellathatja.

A 18. §-hoz

A tervezd kivalasztasanal csak kivételes, indokolt esetben lehet eltérni attol a foszabalytol, hogy a
kivalasztott tervezo a teljes beruhazasi folyamatra kiterjedd, a beruhdzas megvalositasdhoz sziikséges
valamennyi tervezdi szolgaltatasra kap megbizést, amely alapjan biztositani tudja a projekt megfeleld
alapgondolatdnak megvaldsitasat. A tervezOre vonatkoz6 szabalyok az allami épitési beruhdzasnak a
szakagi tervezOk munkdjat szervezd, iranyito, koordinald épitészeti-miiszaki generaltervezdje mellett
az épittetd altal kozvetleniil megbizott szakagi tervezore is iranyadoak.

A torvényjavaslat eldirja, hogy a tervezdnek feleldsségbiztositasi fedezettel kell rendelkeznie az
allami épitési beruhazas teljes tartama alatt, mely kiterjed altala bevont szakagi tervezok feleldsségére
is.

A 19. §-hoz

€pitdipari tervezési €s kivitelezési tevékenység teljes folyamataban eldsegiti és ellendrzi a vonatkozé
jogszabalyok, hatdsagi eldirdsok, szabvanyok, szerzddések és — a tervezdvel egyiittmiikodve — a
kivitelezési dokumentéacid betartdsat, kdzremiikodik a miiszaki megvalositas ellendrzésében, a
felmeriild miszaki problémak megoldasaban, a kozbensd ¢és végsd teljesitésigazolasok
ellendrzésében és kiadasaban, valamint a hatosagi eljarasokban. A miiszaki ellendrnek a tervezéstol
a kivitelezés lezarasig rendelkezésre kell allnia.

A 20. §-hoz

A torvényjavaslat meghatarozza a tervellendr jogallasat, részletes feladatait, alkalmazéasanak kotelezd
eseteit.



A tervellenOr alkalmazasa az unios kozbeszerzési értékhatart elérd beruhazasok esetén kotelezo.
A 21. §-hoz

Az allami épitési beruhazasokhoz kapcsolodo koltségbecslések és koltségszamitasok elkészitése €s
aktualizaldsa, valamint a beruhdzas koltségvetésének ¢és koltségvetés modositasainak ellendrzésére
vonatkozo szabalyokat tartalmaz.

A 22. §-hoz

Az allami épitési beruhdzasra iranyuld kdzbeszerzési eljarasban elonyt jelent, ha a szolgaltatas
szerepel a mindsitett szolgaltatdsokra vonatkozoan meghatarozott, alkalmazott cimkék jegyzékén.

A 23. §-hoz

A torvényjavaslat meghatarozza az allami épitési beruhdzas eldkészitésében és megvalositdsdban
résztvevokre vonatkozo 6sszeférhetetlenségi szabalyokat.

A 24. §-hoz

Az allami épitési beruhazasokban résztvevok szakmai képzésével Osszefliggd rendelkezések. A
miniszter a Tanacs bevonasaval feliilvizsgalja az épitdipari beruhdzasokban részt vevd szakemberek
kvalifikacidjara és rendszeres szakmai képzésére vonatkozd allami, kamarai és piaci képzések
rendszerét.

A 25. §-hoz

Az allami épitési beruhazasokra vonatkoz6 dontéshozatal 0j rendjében az allami épitési beruhdzasok
végrehajtasanak alapja az allami épitési beruhdzasi keretprogram, mely szakpolitikai-dgazati
koncepciokra és dgazati beruhazasi tervekre épiil.

A 26. §-hoz

A kormdanyzati dontéshozatali rend elsé lépcsdjét képezd szakpolitikai-dgazati koncepciot a
szakminiszter késziti el0 az agazati stratégidk és az Osszefliggd egyéb fejlesztések
figyelembevételével. A koncepciordl a Kormany hatarozatdban dont.

A 27. §-hoz

A torvényjavaslat rogziti az allami épitési beruhdzéas eldkészitési dokumentacidjara vonatkozo
rendelkezéseket. Az eldkészitési dokumentaciot a szakminiszter késziti el, melyhez indokolt esetben
a minisztérium szakértéi tamogatast nyujt vagy e c€lbol kiilsé szakértét von be. Az eldkészitési
dokumentacio részét képezi az épittetd altal el6készitett és jovahagyott tervezési program is.

A 28-29. §-hoz

A torvényjavaslat meghatarozza az eldkészitési dokumentacio részét képezd megvalosithatosagi
tanulmany és a tervezési program tartalmai elemeit.



A 30. §-hoz

A Kormany altal elfogadott szakpolitikai-agazati koncepciok alapjan a szakminiszter a miniszterrel
egylttmiikodésben elOkésziti az agazati beruhazasi tervet. Az 4gazati beruhdzési terv tételesen
tartalmazza a megvaldsitandd egyes allami épitési beruhazasokat. Az agazati beruhazasi tervet a
szakminiszter a miniszterrel kozos eldterjesztésben a Kormany elé terjeszti, és arrol a Kormany
egyedi hatarozatdban dont.

A 31. §-hoz

A miniszter a Kormany altal jovahagyott agazati beruhdzasi tervek alapulvételével késziti eld és
terjeszti a Kormany elé¢ az allami épitési beruhdzasi keretprogramra vonatkozé javaslatot. A
keretprogramrol a Kormany egyedi hatarozatdban dont. Az allami €pitési beruhazasi keretprogram és
az annak keretében megvaldsitandé allami épitési beruhdzasok listaja nyilvanos.

A miniszter a keretprogramot évente feliilvizsgalja. Az éves feliilvizsgalat mellett — amennyiben
indokolt — a szakminiszter és a miniszter egyiittes el6terjesztése alapjan a Kormany modosithatja az
agazati beruhazasi tervet és az allami épitési beruhazasi keretprogramot kiilondsen, ha az allami
¢épitési beruhdzasok keretdsszegét és litemezését sziikséges modositani, vagy 0 allami épitési
beruhazassal kell azokat kiegésziteni.

Az allami épitési beruhazasi keretprogram részként megvaldsitandd beruhazasok esetében a kozponti
koltségvetési forras biztositdsa egy 0sszegben, fejezeti szinten torténik, a keretprogram teljes egészére
vonatkozoan, a koltségvetési torvény részeként, annak elfogadasaval.

A 32. §-hoz

A torvényjavaslat megallapitja az allami magasépitési beruhdzasokra vonatkoz6 kiilonleges
rendelkezéseket. Az allami magasépitési beruhazasra mogottes jogszabalyként az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmeérdl szolo torvényt és végrehajtasi rendeleteit is alkalmazni kell.

A 33. §-hoz

Allami magasépitési beruhdzasok esetében a tervezd kivalasztasanal csak kivételesen, indokolt
esetben lehet eltérni attol a fészabalytol, hogy a kivalasztott tervezd a teljes beruhdzasi folyamatra
kiterjedd, a beruhdzas megvalositasahoz sziikséges valamennyi tervezdi szolgaltatasra kap megbizast,
amely alapjan biztositani tudja a projekt megfeleld alapgondolatanak megvalositasat.

A torvényjavaslat meghatarozza, hogy mely esetekben nem kotelezd tervpalyazati eljarés
lefolytatasa.

A 34. §-hoz

A torvényjavaslat szerint a tervpalyazati eljaras lezarasat kovetden a tervezd kivalasztasara f0szabaly
szerint kiilon hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarasban keriil sor. A kdzbeszerzési
eljaras feltétele, hogy a beruhazashoz sziikséges telekingatlan jogi helyzete rendezésre keriiljon vagy
az ingatlaniigyi hat6sag altal zaradékolt kisajatitasi tervek rendelkezésre alljanak.

A miniszter szakmai ajanlatot kér be, amelyet a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont szerint
vizsgal. A legjobb ar-érték ardny, valamint a mindség alapu kivalasztas szempontjdnak érvényre



juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran nem vehetd nagyobb mértékben figyelembe, mint
a tobbi értékelési szempont egylittesen.

Az ajanlatkérd a tervezdvel kotott szerzodés alapjan az elkészitett tervekkel kapcsolatosan korlatlan
¢s kizarolagos, harmadik személynek atengedhetd, az atdolgozas és tovabbtervezés jogara is kiterjedd
felhasznalasi jogokat szerez.

A 35. §-hoz

A torvényjavaslat értelmében az unios kozbeszerzési unios értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt
értékii allami magasépitési beruhazasok esetében alkalmazni kell a Tervezdi Szolgaltatasok
Rendszerét, amelyet a miniszter rendeletben tesz kdzz¢ a Tandcs vonatkozo szakmai iranymutatasa
figyelembevételével.

A 36. §-hoz

Az uniods kozbeszerzési unids értékhatart elérd vagy meghalado becstilt értékii allami magasépitési
beruhazasok esetében az épittetd koteles eldirni a BIM alapi miiszaki megvalositas rendszerének a
beruhazas teljes életciklusdban torténd alkalmazdsat. Ettdl a miniszter csak a gazdasdgossagi
szempontok alapjan térhet el.

A BIM alapu miiszaki megvalositas rendszere alkalmazasat megel6zden, a tervezés megkezdése elott
BIM alapu megval6sitasi koncepciot kell késziteni. Erre a koncepciora épiil az dsszes folyamat a
tervezéstol kezdve a kivitelezésen at, az lizemeltetésig, fenntartasig bezardlag.

A 37. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik az engedélyezési dokumentacio elkészitésének és véleményezésének
folyamatarol.

Epitési (létesitési) vagy egyéb hatosagi engedélyhez nem kotott beruhdzas esetén engedélyezési
dokumentécié helyett jovahagyasi tervet kell késziteni, amelyre az engedélyezési dokumentéacid
jovahagydasara vonatkozo szabélyok alkalmazandok.

A 38. §-hoz

Az épitési (létesitési) vagy egyéb hatosagi engedélyhez kotott allami magasépitési beruhazas esetén
a beruhazas hatosagi engedélyeztetésére iranyuld eljardst a miniszter inditja meg. Ez aldl a
vezetékjogi engedélyezési eljarasok képeznek kivételt. Az engedély megszerzését kovetéen — ha
sziikséges — aktualizalni kell a beruhazas koltségbecslését és sziikség szerint atdolgozni a
megvalodsithatdsagi tanulmanyt.

A 39-40. §-hoz

Az elokészitési szakasz kovetkezd 1épéseként a miniszter felkéri a tervezdt a kivitelezési
dokumentécio elkészitésére. A kivitelezési dokumentacié alapjat a tenderterv képezi, ami a
kivitelezok kivalasztasahoz késziilt, az engedélyezési dokumentacional részletesebb, de a
kivitelezéshez sziikséges Osszes sziikséges részletet még nem tartalmazo tervtipus. A tendertervnek
olyan részletezettséglinek ¢€s tartalmunak kell lennie, hogy abbol pontos, minden részletre kiterjedd
kivitelezési ajanlatot lehessen késziteni. Ennek a képezi tobbek kozott a munkanemekre bontott a
tervezoi koltségvetés is.



A kivitelezési dokumentacio elokészitésének keretében a tervezd elkésziti az egyesitett kozmii terv
¢s az ¢épitmények ¢és a kozmiivek Osszefliggéseinek attekintését szolgald elrendezési és iddbeli
fazisterveket, melyeket a tervellendr és a miiszaki ellendr ellenérzik.

A kivitelezési dokumentaciot a tervellendrnek, a miszaki ellendrnek és a koltségszakértonek is
vizsgalnia kell a torvényjavaslat altal meghatarozott szempontokra figyelemmel. A kivitelezési
dokumentaciot az 4llami magasépitési beruhazas eredményeként megvalosuld épitmény
vagyonkezeldje, illetve lizemeltetdje is véleményezi, végiil azt a miniszter hagyja jova.

A 41-42. §-hoz

A torvényjavaslat rogziti, hogy az allami magasépitési beruhdzasok esetében a kivitelezd
kivalasztasara irdnyuld kozbeszerzési eljaras kizarolag a végleges épitési (létesitési) engedélyen
alapuld, az épittetd altal jovahagyott — tételes arazatlan koltségvetést is tartalmazd — kivitelezési
dokumentécio rendelkezésre allasa esetén indithaté meg.

A kivitelezd kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljaras fOszabaly szerint targyaldsos eljaras
keretében folytathato le.

A 43. §-hoz

A torvényjavaslat meghatdrozza a kivitelezd kivalasztdsara irdnyuld kdzbeszerzési eljards soran az
ajanlatok értékelési szempontrendszerét.

A 44. §-hoz

A torvényjavaslat rendelkezik az alkalmazhat6 szerz6désmintakrol, felsorolja a kivitelezési szerzodés
kotelezd tartalmi elemeit, egyuttal kimondja, hogy a miniszter kizarolag olyan koltségvaltozashoz
jarulhat hozza, amely a kivitelezési szerzddésben rogzitésre keriilt.

A 45. §-hoz

A kivitelezési szerzddésben biztositani kell az eldreldthatatlan mértékli anyagar-valtozasok
kockazatanak kezelését. A kivitelezési szerzOdés tartalmazza azt az épitdanyagar-valtozasi savot
szazalékos mértékben, amelyen beliil épitdanyag-arvaltozas a kivitelezd észszerli lizleti kockéazati
korébe tartozik és az ezzel kapcsolatos forrasigény nem érvényesithetd.

Kiemelend6, hogy ha az épittetd az épitdanyagot a kivitelezd altal ajanlott ar alatt, az iitemterv
sérelme nélkiil be tudja szerezni, akkor utasithatja a kivitelez6t az alacsonyabb Osszegért torténd
beszerzésre.

A 46. §-hoz

A torvényjavaslat rogziti a kivitelezési szerzodésben eldirhatd tartalékkeret mértékét, felhasznalasi
céljat, a felhasznalas engedélyezésének szabdlyait.

A 47. §-hoz

A torvényjavaslat rdgziti a miiszakilag egyenértékii kivaltasok alkalmazasanak feltételeit azzal, hogy
a miniszter a miiszaki egyenértékiiség részletes szakmai feltételeit rendeletben hatarozza meg.
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A 48-50. §-hoz

Az allami magasépitési beruhdzas eldrehaladasanak nyomon kovetése kétféle modon, projekt-
nyomon kovetés €s miiszaki nyomon kovetés keretében valosul meg.

Az épitmény miszaki atadas-atvételének lezarasat kovetden a tervezot és kivitelezot értékelni kell.

A tervezd, valamint a kivitelezd értékelésére vonatkozo részletszabalyokat a torvényjavaslat
felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendelet hatdrozza meg.

Az 51. §-hoz
Az allami épitési beruhazasok mindségbiztositasara vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza.
Az 52. §-hoz

Az allami épitési beruhazas kapcsan felmeriilt miiszaki jellegli vitdk elbiralasara vonatkozé
rendelkezést tartalmaz.

A torvényjavaslat a beruhdzéashoz kapcsolodo tervezoéi, miiszaki ellendri, kivitelezdi vallalkozasi
szerz6dések teljesitésével Osszefiiggd egyes polgari jogvitak elbiralasara kizarélagos illetékességi
szabalyt allapit meg.

Az 53-54. §-hoz

A torvényjavaslat a sajatos épitményfajtakat érintd allami épitési beruhazdsokra az éllami
magasépitési beruhazéasokra iranyadé rendelkezéseket rendeli alkalmazni azzal, hogy meghataroz
eltér6 rendelkezéseket a sajatos épitményfajtakat érintd allami €pitési beruhazasok, illetve ezek egyes
tipusai esetében.

A torvényjavaslat rogziti, hogy a sajatos épitményfajtakat érinté allami €pitési beruhdzasokra
iranyadd szabalyokat kell alkalmazni az allami magasépitési beruhdzéds részét képezd sajatos
épitményfajtak korébe tartoz6 épitmény létrehozasara vagy bovitésére is. Tovabba ha az allami épitési
beruhdzas egyszerre allami magasépitési beruhazast és sajatos épitményfajtakat érintd allami épitési
beruhdzast is tartalmaz, a részberuhdzasokra az azok tipusanak megfeleld szabalyokat kell
alkalmazni.

A specialis rendelkezések koziil kiemelendd, hogy a sajatos épitményfajtakat érintd allami épitési
beruhdzasok tekintetében — a miniszter eltérd rendelkezése hianyaban — a tervezési szolgaltatasok
beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljarast megeldézOen az épittetd nem koteles a tervezd
kivalasztasara tervpalyazatot kiirni.

A tervellendri ellendrzés nem terjed ki azon kérdésekre, amelyeket a megfeleloség értékeld
szervezetek kijelolésérdl, valamint a kijeldlt szervezetek tevékenységének részletes szabdlyairol
sz616 kormanyrendelet szerinti megfeleldség értékeld szervezet vizsgalt.

A kivitelezd kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljards a miniszter engedélyével kivitelezési

dokumentédcié hianyaban is megindithat6. Ebben az esetben a kozbeszerzési dokumentacionak
tartalmaznia kell a tendertervet és az épitési beruhazdsokhoz kapcsolodd tervezdi és mérnoki
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szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szoldo kormanyrendeletben eldirt egyéb
elemeket.

Az 55-56. §-hoz

A torvényjavaslat tovabbi specidlis szabalyokat allapit meg a sajatos épitményfajtakat érintdé allami
épitési beruhazasok egyes tipusaira, igy a nyomvonal jellegl és a vizi 1étesitmény megvaldsitasara
iranyuld allami épitési beruhazasokra.

A nyomvonal jellegii allami épitési beruhdzas tekintetében a tervezési szolgaltatasok beszerzésére
iranyul6 kozbeszerzési eljaras a miniszter engedélyével a beruhazas megvalositasahoz sziikséges
telekingatlan jogi helyzetének rendezését megel6zden, ingatlanligyi hatosag altal zaradékolt
kisajatitasi tervek hidnyaban is megindithato.

A vizi létesitmény megvalositasara iranyuld allami épitési beruhazas tekintetében a miniszter ellatja
a kozponti koltségvetési forrasbol megvalosuld vizi munkak és vizi létesitmények miiszaki
tervezésével, el6készitésével és megvalositasaval dsszefiiggd feladatokat is.

Az 57. §-hoz
Felhatalmazo rendelkezéseket tartalmazza a Kormény €s a miniszter részére.

Az 58. §-hoz
Hatalyba Iéptetd rendelkezést tartalmaz.

Az 59-62. §-hoz

A torvényjavaslat atmeneti rendelkezései a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény
rendelkezéseire figyelemmel keriiltek megallapitasara, mely szerint a jogszabalyi rendelkezést — ha
jogszabaly eltéréen nem rendelkezik — a hatalybalépését kovetden keletkezett tényekre és
jogviszonyokra, valamint megkezdett eljarasi cselekményekre kell alkalmazni.

A 63. §-hoz

Az allami beruhazasi szervezetrendszer munkavallaloinak jogéallasvaltozasat szabalyozo kiilonleges
rendelkezések.

A § az allami beruhazasokért felelds miniszter tulajdpnosi joggyakorlasa alé tartozo, 100%-o0s allami
atvételével kapcsolatos specialis rendelkezést tartalmaz.

A 64. §-hoz
Sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.

A 65-66. §-hoz

A kozuti kozlekedésrdl szold torvény jelen térvényjavaslattal torténd koherencidjat megteremtd
mobdosito rendelkezés.
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A 67. §-hoz

A vizgazdalkodasrol szolod torvény jelen torvényjavaslattal torténd koherencidjat megteremto
modositd rendelkezés, amely rogziti, hogy az dllami beruhdzdsokért felelés miniszter felelds a
kettonél tobb telepiilést szolgald vizkar-elharitasi 1étesitmények épitésért és fejlesztéséért.

A 68. §-hoz

Az ¢épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold torvény jelen torvényjavaslattal torténd
koherenciajat megteremté modositd rendelkezés.

A 69. §-hoz

A vasuti kozlekedésrdl szold torvény jelen torvényjavaslattal torténd koherencidjat megteremtd
modosito rendelkezés.

70-74. §-hoz

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii beruhdzasok megvaldsitasanak gyorsitdsarol és
egyszerlsitésérél szolo torvény szabalyozasi rendszerének egyszeriisitését tartalmazd modositd
rendelkezéseket tartalmaz.

A modositds értelmében szlikiil a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli liggyé
nyilvanithatd beruhazasok kore. Megsziinik a kiemelten kozérdeki beruhazésok kore és a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli kozlekedési infrastruktira-beruhdzassal
Osszefiiggo ligyekre vonatkozo6 eltérd szabalyrendszer.

Az altalanos épitmények, valamint honvédelmi, katonai, nemzetbiztonsagi vagy rendvédelmi célu és
rendeltetésli épitmények kivételével a sajatos ¢€pitmények megvalositdsara iranyuld kiemelt
meg kell kiildeni az orszagos féépitész altal vezetett Orszagos Epitészeti Tervtanacsnak, és ha az
engedélyezésre nem ajanlja, az épitésiigyi hatdésag az épitési engedély iranti kérelmet koteles
elutasitani.

A kiemeltt¢ nyilvanitd jogszabdly a helyi Onkormanyzatok jogainak, jogos érdekének
figyelembevételével allapithat meg az altalanostol eltérd teriiletrendezési, telepiilésrendezési, épitési,
telekalakitasi, teleptilésképi, orokségvédelmi, tizvédelmi, kornyezetvédelmi és tas szaru védelemmel
kapcsolatos szabalyokat. Ez al6l a modositas csak nagyon korlatozott esetben enged kivételt.

A korabban a kiemelten kdzérdekli beruhdzasoknal megjelend kartalanitasi, kozmii-egyeztetési terv
Osszhangba hozatali és tajékoztatasi szabalyok altalanos szaballya valtak, igy valamennyi kiemelt
jelentdségli igyben alkalmazni kell ezeket.

A 75. §-hoz

Az allamhaztartasrol szo6ld torvény jelen torvényjavaslattal torténd koherencidjat megteremtd,
valamint a magyar allam nemzetkdzi garanciavallalasa esetében a nemzetk6zi kapcsolatokért felelés
miniszter helyett az dllamhdztartasért felel6s miniszter nevesitését tartalmazo szovegeserés modositd
rendelkezések.

A 76. §-hoz
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A nemzeti vagyonrdl szold torvény jelen torvényjavaslattal torténd koherencidjat megteremtd
rendelkezést tartalmaz. A modositas az allam kizarolagos gazdasagi tevékenységei kozott megjeleniti
az allami épitési beruhazast.

A 77. §-hoz

akkreditalt kozbeszerzési tanacsadd intézménye helyett.
A 78. §-hoz

A turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairol szolo térvény jelen torvényjavaslattal torténd
koherenciajat megteremtd modositd rendelkezést tartalmaz.

A 79. §-hoz
Az allami magasépitési beruhdzasok megvaldsitasarol szolo torvény hatdlyon kivill helyezését
kimondo rendelkezést tartalmaz. A mar megkezdett beruhazasok esetében a hatdlyon kiviil helyezett

jogszabalyi rendelkezések — az atmeneti rendelkezések kozott meghatarozott korlatok
figyelembevételével — tovabbra is alkalmazandok.
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